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国家 应 急 广播 系统 建设 思路 及 关键 技术 研究 


摘 要 : 国家 应 急 广 播 系 统 ， 就 是 在 发 生 紧急 事件 时 能 够 满足 信息 传播 的 一 种 手段 ， 我 们 必须 要 将 其 作为 基本 的 民生 工程 来 
建设 。 在 我 国 ， 应 急 广 播 系 统 的 建设 需要 受 中 央 的 领导 和 管理 ， 以 充分 发 挥 其 应 对 突 发 公共 事件 的 能 力 ， 有 效 保障 社会 秩序 
的 稳定 。 在 发 生 突 发 事件 时 ， 应 急 广 播 可 以 向 社会 大 众 传递 各 种 信息 ， 以 保障 公民 之 间 的 信息 共享 。 本 文 主要 从 国家 应 急 广 


播 系统 建设 的 必要 性 入 手 ， 进 而 对 应 急 广 播 系统 的 设计 思路 进行 


面 的 研究 ， 以 供 业 内 人 士 借鉴 与 参考 。 
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总 结 ， 最 后 就 国家 应 急 广播 系统 建设 思路 及 关键 技术 展开 全 


文献 标识 码 : A 
DO1: 10.19483/j.cnki.11—4653/n.2018.03.026 


文 / 师 红 传 
一 
总 引言 也 就 决定 了 用 户 资源 会 得 到 整合 、 统 一 ， 为 我 们 应 急 广 
©O 自然 灾害 阻 断 了 供电 、 交 通 等 设施 ， 使 网 络 和 有 线 。 播 系 统 的 建设 提供 便利 性 ， 这 是 建设 该 系统 最 关键 的 资 
电视 信号 以 及 移动 通信 都 不 能 正常 使 用 ， 人 们 开始 认识 。 源 。 基 于 应 急 广 播 系统 ， 可 以 实现 所 有 用 户 资 源 的 分 类 
© 到 建立 一 个 可 靠 的 国家 应 急 体制 的 必要 性 ， 应 急 广 播 系 管理， 体现 出 用 户 资源 的 多 维度 特质 。 
OO 统 是 其 中 的 重要 一 环 。 国 家 应 急 广 播 涉及 到 多 方面 的 内 ”1.3 基本 的 安全 保障 
一 容 ， 比 如 应 急 广播 法 制 、 体 制 、 预 案 等 ， 是 一 项 具备 多 国家 应 急 广 播 系统 的 建设 具有 比较 完善 的 安全 保障 ， 
SS 功能 的 系统 工程 。 国 家 应 急 广 播 是 为 了 规避 突 发 公共 事 ”我 们 可 从 应 急 网 络 体系 、 广 播 平 台 、 各 种 应 用 系统 之 间 
© 件 造成 的 社会 危害 ,利用 多 元 化 的 传播 媒介 向 社会 大 众 ”充分 加 强 联系 ， 从 而 进一步 建立 起 具有 安全 性 能 的 基本 
AN 传递 信息 的 方式 。 目 前 ，“ 互 联网 +” 的 新 业态 已 经 成 为 ” 保障 。 
~ 社会 的 主流 ， 新 平台 和 新 技术 的 发 展 给 应 急 广播 系统 建 ”2. 国家 应 急 广 播 系统 的 建设 思路 分 析 
< 设 带 来 了 机 遇 ， 同 时 也 使 我 们 面临 着 严峻 的 挑战 。 2. 1 完成 我 国 应 急 广 播 基 本 体系 的 架构 
© 1. 国家 应 急 广 播 系 统 建设 的 必要 性 分 析 基于 我 国人 口 众多 、 幅 员 辽 阔 、 经 济 水 平 差异 大 的 
SC 通过 对 近年 来 国内 外 应 急 预 警 信息 发 布 系统 的 研究 ， ”基本 情况 ， 应 急 广 播 系 统 的 建设 需要 充分 发 挥 好 分 级 的 
天 应 用 广播 电视 传输 覆盖 网 资源 、 通 过 对 现 有 网 络 的 进一步 作用， 这 不 仅 对 各 个 部 门 的 作用 发 挥 有 促进 作用 ， 还 会 
© 升级 改造 ， 建 设 国家 层面 的 应 急 广播 系统 ， 尽 可 能 地 利用 。 有 对 应 急 广 播 系 统 的 灵活 度 有 所 帮助 。 要 建设 良好 性 能 


现 有 传输 资源 的 多 种 广播 电视 传输 覆盖 手段 统筹 调度 ， 是 
当前 最 经 济 、 最 有 效 、 最 精准 的 预警 信息 发 布 系统 ， 受 到 
了 广泛 的 认可 。 国 家 应 急 广播 系统 的 建设 具有 趋势 性 、 必 
要 性 和 合理 性 ， 通 过 国家 应 急 广 播 系统 可 以 充分 将 多 种 信 
息 资源 进行 整合 ， 以 重新 形成 一 种 新 信息 ， 进 而 在 应 急 状 
态 下 实现 人 人 互助 。 基 于 此 ,我们 首先 要 加 强 对 社会 大 众 
的 应 急 意识 的 宣传 和 培养 ;按照 科学 的 建设 思路 ， 将 应 急 


的 应 急 广 播 系统 ， 首 先 要 搭建 基本 的 体系 和 框架 ， 该 体 
系 需 要 在 应 急 广 播 系 统 的 内 部 和 外 部 之 间 形 成 协同 关系 。 
2.1.1 应 急 广 播 系统 的 内 部 协同 

我 们 在 对 应 急 广 播 系统 的 内 部 协同 关系 进行 分 析 时 ， 
可 以 从 横向 和 纵向 两 个 不 同 的 层面 来 考虑 问题 。 一 般 来 
说 ,横向 关系 就 是 在 系统 内 部 的 多 个 部 门 与 系统 之 间 的 
关系 ; 纵向 就 是 相关 管理 单位 与 系统 之 间 的 关系 。 横 向 


信息 、 政 府 信 息 、 互 联网 信息 等 多 个 方面 的 大 量 数据 信息 
进行 融合 ， 从 而 有 效 地 促进 应 急 信息 资源 的 有 效 配 置 。 
1. 1 互动 化 功能 

国家 应 急 广 播 系统 能 够 成 为 公民 与 虚拟 应 急 社 区 之 


协同 的 基本 部 署 需 要 始终 将 分 级 建设 的 基本 原则 作为 依 
据 ,在 相关 政府 部 门 的 领导 下 , 借助 广电 部 门 的 协调 作用 ， 
全 方位 地 实现 本 级 广播 电台 、 电 视 台 、 有 线 网 络 、 无 线 
频道 等 多 方面 建设 资源 的 优化 配置 。 同 时 ， 还 要 确保 应 


间 有 效 沟通 的 桥 粱 ， 搭 建 一 个 具有 联系 的 平台 。 社 会 大 
众 可 以 充分 利用 该 系统 的 互动 性 功能 ， 实 现 信 息 的 沟通 
交流 和 共享 ， 进 而 产生 新 资源 。 
1. 2 多 维度 的 用 户 资源 

国家 应 急 广 播 系统 均 由 相关 部 门 进行 整体 化 的 管理 ， 


急 信息 的 传播 质量 和 传播 效率 ， 不 断 优 化 社会 大 众 的 信 
息 接 收 终 端 。 比 如 ， 有 线 电视 机 顶 盒 、 收 音 机 、 大 喇叭 、 
大 屏幕 等 ， 有 效 提高 应 急 信息 的 到 达 率 ， 以 更 好 地 应 对 
公共 突 发 事件 。 男 一 方面 , 纵向 协同 就 是 建立 在 国家 、 省 、 
市 、 县 之 间 的 应 急 联 动 体系 ， 自 身 具备 调度 灵活 、 协 调 
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统一 的 基本 特点 ， 能 够 全 面 适用 于 公共 突 发 事件 ， 有 效 
传递 应 急 信 息 。 
2.1.2 应 急 广播 系统 的 外 部 协同 

国家 应 急 广 播 系 统 外 部 协同 社会 各 行 各 业 、 各 个 行 
政 部 门 之 间 充 分 建立 起 对 接 机 制 ， 实 现 无 缝 适 配 ， 从 而 
有 效 的 保证 应 急 广 播 系 统 的 稳定 运行 ， 以 及 应 急 信 息 的 
到 达 率 。 
2. 2 国家 应 急 广 播 系统 的 全 覆盖 的 设计 
2.2.1 对 中 短波 调频 的 全 窗 盖 设计 

应 急 广 播 适 配 右 可 以 根据 应 急 广 播 的 音频 文件 会 直 
接替 代 正 在 播放 的 节目 , 这 是 一 种 既定 的 应 急流 程 设置 ， 
对 正在 工作 的 终端 设备 进行 连接 ， 比 如 收音 机 、 广 播 大 
喇叭 等 。 中 短波 调频 的 工作 原理 与 之 相似 ， 在 调频 终端 
接收 到 信息 后 会 被 唤醒 ， 进 而 能 够 及 时 接收 应 急 广 播 信 
自 


NO 


2.2.2 实现 直播 卫星 的 全 窗 盖 

直播 卫星 具有 其 他 设备 终端 不 具备 的 优势 ， 直 播 卫 
星 可 以 通过 集成 平台 对 应 急 广 播 消息 进 行 整合 ， 进 而 提 
高 应 急 广 播 的 质量 和 效率 。 按 照 国家 的 相关 规定 ， 生 成 
符合 要 求 的 直播 卫星 应 急 广 播 指令 ， 机 顶 盒 必须 实时 监 
控 所 有 的 应 急 广 播 指令 ,一旦 接收 到 指令 将 立即 自动 唤 
醒 并 接收 应 急 广 播 信息 。 
2.2.3 实现 有 线 电视 网 络 的 全 徐 盖 

应 急 广 播 适配器 可 以 与 有 线 数 字 电 视 之 间 建 立 起 某 
种 特殊 的 联系 ， 进 而 实现 无 颖 对 接 ， 可 以 实现 所 有 的 电 
视频 道 均 能 传递 应 急 广 播 信息 的 强大 功效 。 也 就 是 说 ， 
电视 机 的 机 顶 盒 在 观看 任 一 频道 都 会 接收 到 应 急 广 播 信 
息 。 机顶盒 能 够 将 应 急 广播 信息 转换 成 文字 或 音频 格式 ， 
并 在 数字 电视 机 上 展现 出 来 。 
2.2.4 实现 应 急 广播 大 喇叭 的 信息 播发 

应 急 广 播 大 喇叭 播放 系统 主要 是 针对 农村 地 区 而 言 
的 ， 这 是 我 国 应 急 广 播 系统 的 关键 部 分 。 我 们 在 上 文中 
已 经 提 到 ， 实 现 应 急 广 播 系 统 内 部 的 系统 ， 需 要 发 挥 应 
急 广 播 大 喇叭 的 基本 效用 。 应 急 广 播 大 喇叭 播放 系统 具 
有 等 级 特点 ， 呈 现 出 县 、 乡 镇 、 村 这 三 个 具有 传递 性 的 
层面 。 
3. 建设 国家 应 急 广播 系统 需要 的 关键 技术 分 析 

国家 应 急 广播 系统 的 建设 需要 充分 依靠 先进 的 平台 ， 
才能 在 公共 事件 突 发 时 有 效 传播 应 急 信息 。 应 急 广播 平 
台 技 术 主 要 是 利用 Spring+MyBatis+Struts2 技术 。 
3.1 Spring 开源 框架 的 搭设 

Spring 的 诞生 就 是 为 更 好 地 为 企业 的 应 用 开发 提供 
技术 支撑 。 在 这 些 应 用 的 开发 过 程 中 ， 一 定 会 存在 着 很 
多 的 障碍 和 问题 ， 这 就 需要 充分 调动 Spring 的 能 动 性 ， 
通过 其 内 部 的 JavaBean 完成 应 用 开发 问题 。 但 在 其 真 
正 投入 使 用 之 前 ， 这 种 工作 只 能 由 EJB 完成 ， 这 就 打破 
了 技术 上 的 壁垒 。 现 在 ， 所 有 的 Java 应 用 都 可 以 利用 
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Spring， 并 会 有 良好 的 效果 。 直 白 来 讨 ，Spring 就 是 一 个 
轻 量 级 的 控制 反 转 (IoC ) 和 面向 切面 ( AOP ) 的 容器 框架 。 
我 们 完全 可 以 将 其 简单 划分 四 个 部 分 ， 他 们 分 别 是 轻 量 
和 容器 这 两 个 方面 来 理解 该 技术 。 第 一 方面 ， 轻 量 是 针 
对 Spring 的 大 小 和 开销 两 个 层面 而 言 的 。 也 就 是 说 ， 一 
个 具有 完整 性 能 的 Spring 框架 只 需要 占据 约 1 MB 的 JAR 
文件 空间 。 第 二 方面 ， 容 器 只 是 某 种 意义 上 的 容器 ， 它 
超出 我 们 的 刻板 印象 , S 曲 ng 在 某 一 特定 意义 上 是 容器 ， 
需要 包含 并 管理 应 用 对 象 的 配置 和 生命 周期 ， 进 而 创造 
出 具有 独立 性 的 实例 。 
3.2 Struts 2 框架 的 搭设 

Struts 2 是 对 Struts 的 创新 和 升级 ， 是 具有 时 代 意 
义 的 新 一 代 技 术 产 品 。Struts 2 多 方面 集合 了 Struts 1 和 
WebWork 的 两 者 的 技术 优势 ， 并 对 两 者 的 优势 及 逆行 整 
合 ， 从 而 形成 了 全 新 的 Struts 2 框架。 首先 ， 在 体系 结 
构 层 面 ，Struts 2 明显 优 于 Struts 1， 这 是 其 重要 的 优势 
所 在 。 再 次 ，Struts 2 可 以 实现 业务 逻辑 控制 器 与 Servlet 
API 的 联系 性 减 小 ， 甚 至 是 完全 脱离 ， 这 主要 得 益 于 
WebWork 的 关键 技术 。 基 于 此 ，Struts 2 完全 可 以 理解 为 
WebWork 的 更 新 产品 。 总 而 言 之 ， 虽 然 Struts 1 和 Struts 
2 有 很 大 的 不 同 ， 具 有 较 大 的 差异 性 ， 但 这 些 远 远 不 及 
WebWork。 
结语 

综 上 所 述 ， 国 家 应 急 广 播 系统 的 建设 必然 是 一 个 复 
杂 、 系 统 的 大 工程 ,其 建设 必须 要 遵循 科学 的 建设 原则 ， 
充分 结合 新 技术 , 进而 分 步 又、 分 阶段 地 进行 建设 。 但 是 ， 
我 国 的 国家 应 急 广 播 系统 尚 处 于 起 步 阶段 ， 缺 少 成 熟 的 
实践 经 验 。 所 以 ， 我 们 要 加 快 推进 国家 应 急 广 播 系统 的 
建设 ， 以 不 断 提 升 社会 大 众 应 对 突 发 公共 事件 的 应 急 处 
置 能 力 ， 进 而 减 小 社会 大 众 的 生命 财产 损失 ， 促 进 社 会 
秩序 的 稳定 。 咯 
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